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1. Tulemusvaldkonna iildinfo

Tulemusvaldkond Oigusriik

Tulemusvaldkonna  Oiguskindel, histi toimiv, vihese kuritegevuse ning kvaliteetse
eesmirk justiitssiisteemiga riik

Valdkonna Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030"

strateegilised Kriminaalpoliitika pShialused aastani 20302

dokumendid Kohtu arengukava 2024-2030°

Vanglateenistuse strateegia 2023-2027*

Eesti 2035 sihid Uuendusmeelne-, usaldusvéérne- ja inimesekeskne riigivalitsemine;

(alasihi tipsusega) Vastutustundlik majandus; Turvaline elukeskkond

Programmi nimi Usaldusviérne ja tulemuslik digusruum

Programmi eesmirk Luua tingimused {ihiskonna tulemuslikuks toimimiseks ja
pohidiguste tasakaalustatud kaitse tagamiseks ning vidhendada
oigusrikkumisi ja nende lébi tekitatud kahju

Usaldusviirse ja tulemusliku digusruumi programm kuulub digusriigi tulemusvaldkonna alla
ning toetab selle iildeesmaérgi tditmist. Programm keskendub selge ja tervikliku diguskorra
tagamisele, kus inimeste pohidigused on kaitstud, riik toimib ldbipaistvalt ja tohusalt ning
kuritegevust on vihe.

Esmajoones on oluline, et ithiskonna usaldus riigi vastu oleks kdrge, mille tagab arusaadav ja
libipaistev riigi toimimine. Oigusruum peab toetama rahvusvahelist konkurentsivdimet ja
tagama Eesti majanduskeskkonna atraktiivsuse lébi inimeste diguste kaitse ning isikuid ja
ettevotjaid toetava ettevotluskeskkonna. Luua tuleb turvaline ja diglane iihiskond, millesse
panustab oluliselt diguskuulekuse ning selleks vajalike vairtuste kujundamine, digusrikkumiste
ennetamine, neile reageerimine ning neist johtuva kahju vdhendamine. Justiitssiisteem
tervikuna peab olema tohus ning toetama isikuid ja ettevdtjaid oma oOiguskiisimuste, sh
oiguskonfliktide voi diguslike probleemide, lahendamisel.

Oigusriigi tulemusvaldkonna arengut suunavad valdkonna strateegilised dokumendid -
oigusloomepoliitika pShialused aastani 2030, kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030, kohtu
arengukava 2024-2030 ning vanglateenistuse strateegia 2023-2027.

Oigusriigi tulemusvaldkonna tegevusi viiakse ellu {ihe programmi raames. Tulenevalt sellest
antakse lilevaade Justiits- ja Digiministeeriumi ning valitsemisala 2024. aasta eesmarkide ja
mdddikute saavutamise kohta programmi peatiikis. Aruandeaastal ei viidud tulemusvaldkonnas
1abi hindamisi ega koostatud tdhustamiskavasid.

1.1. Aruandeaasta tulemusvaldkonna eelarve taitmine

Esialgne eelarve Loplik eelarve Téaitmine
(tuhat €) (tuhat €) (tuhat €)
Kulud 218 265 235791 215422

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/313112020006

3 https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/Kohtu arengukava 2024-2030.pdf
4 https://vanglateenistus.ee/meist/lugu-ja-vaartused/vanglateenistuse-strateegia



https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002
https://www.riigiteataja.ee/akt/313112020006
https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/Kohtu_arengukava_2024-2030.pdf
https://vanglateenistus.ee/meist/lugu-ja-vaartused/vanglateenistuse-strateegia

Oigusriigi tulemusvaldkond sisaldab usaldusviirse ja tulemusliku digusruumi programmi, mis
omakorda koosneb kuuest programmi tegevusest.

Tulemusvaldkonna 10plik eelarve oli ligi 236 miljonit eurot. Eelarve maht suurenes vorreldes
esialgsega 17,5 miljoni euro vorra (7%). Kdige suurema 10pliku eelarvega oli tegevus
“Oigusemdistmise, digusregistrite ja digusteenuste tagamine” ning kdige vdiksema 15pliku
eelarvega programmi tegevus “Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele”.

Programmi tegevuste elluviimiseks kasutati 2024. aastal 215 miljonit eurot ehk 91% 15pliku
eelarve mahust. Kdige suurem oli eelarve tiitmine programmi tegevustel “Oigusemdistmise,
digusregistrite ja digusteenuste tagamine” (95%), “Karistuste tdideviimise korraldamine (93%)
ja “Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus” (90%). Kodige madalama
taituvusega oli programmi tegevus “Intellektuaalse omandi valdkonna rakendamine” (74%).

Enim jéi kasutamata piirméaraga vahendite eelarvet (13,1 miljonit eurot). Vahendite kasutamist
on suuresti mdjutanud IKT projektide edasiliikkumine tulenevalt turu olukorrast ja muude
hangete ning soetuste edasiliikkumised. Eelarve 10plikku mahtu mojutasid ka piirméérata
vahendite tegelikud lackumised (nt majandustegevusest lackunud tulu suurem lackumine,
vélisvahendite prognoosist suurem lackumine).

Detailsem iilevaade 16pliku eelarve kujunemise, eelarve tiitmise ning jadkide kohta on esitatud
peatiikis ,,Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve tditmine*.

1.2. Tulemusvaldkonna ja programmi lithianaliiiis:

Justiits- ja Digiministeerium keskendus selge ja tervikliku digusruumi kujundamisele, kus
inimeste pohidigused on tagatud ja kaitstud, ritkk toimib ldbipaistvalt ja tdShusalt ning
kuritegevust on vdhe. Jatkus Oiguskaare digitaliseerimine (strateegia ,,Eesti 2035
riigivalitsemise sithi muutus B), et muuta poliitikakujundamine andmepdhisemaks ja
digitaalsetele digusteenustele ja digusmenetlustele ligipdds kasutajasdbralikumaks.

Kvaliteetne Oigusloome parandab riigi konkurentsivdimet ning toetab {ihiskonna {ildist
toimimist. Uuendusi arvestavad ja paindlikkust tagavad reeglid vdhendavad biirokraatiat,
sddstavad aega ja raha ning soodustavad majandustegevust (,,Eesti 2035 majanduse sihi
muutus C). 2024. aastal oli digusloomepoliitika iiks peamine mérksona lihtsustamine — kuidas
vihendada biirokraatiat ja halduskoormust, et tagada vdimalikult vaba ja konkurentsivoimeline
ettevotluskeskkond. Koostati tegevused, kuidas digusloomeliste meetmetega halduskoormust
ja biirokraatiat vihendada. Neist iiks peamisi seisneb pdhimdttes, et iga uue ettevotjatele,
mittetulundusiihendustele vOi kodanikele halduskoormust toova ndude kehtestamisel
tunnistatakse kehtetuks {liks olemasolevatest nouetest. Halduskoormuse tasakaalustamise reeglit
on kavas hakata rakendama 2025. aastal.

Valimisseadustes muudeti selgemaks elektroonilise hddletamise reeglid, et need oleksid
inimestele arusaadavamad ja lébipaistvamad. Loodi tehniline voimekus, et tulevikus saab lisaks
arvutile hidletada ka nutiseadmest ja et hdiletajad saavad end ka Smart-ID abil tuvastada.
Seadustes lithendati mérgukirjadele ja selgitustaotlustele vastamise tdhtaega 30 pdevalt 15
pdevale, mis muudab riigiga suhtlemise ja asjaajamise kiiremaks. Koostods huviriihmadega
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analiiiisiti avaliku teabe seaduse rakendamise probleeme (nt teabe avalikustamise kohustus,
juurdepddsupiirangute alused ja téhtajad). T66 tulemusena valmis analiiiis, mille eesmérk on
avaliku teabe kéittesaadavuse ja ldbipaistvuse suurendamine ning selleks sobivate diguslike
lahenduste pakkumine.

Muutsime inimeste kodude andmed turvalisemaks, piirates kinnistusraamatu paringusiisteemis
paringu tegemist nii, et liksikparinguga ei ole tavakasutajal voimalik e-kinnistusraamatust enam
fitisilise isiku nime ja isikukoodi jirgi andmeid otsida. Seejuures sdilib kinnistusraamatu
avalikkuse reziim. Kéivitus leiutiste infosiisteem, millega muutub ettevotjatele ja kodanikele
leiutiste ja patentide taotluste menetlemise protsess Patendiametis lihtsamaks ja kiiremaks.
Konkurentsiseaduse muudatustega muutsime ettevotjatele lihtsamaks grupierandite
rakendamise. Loime lahenduse, mis voimaldab rakendada ELi grupierandeid ka riigisiseses
konkurentsidiguses ning 10ppes senine praktika, kus Euroopa Liidu grupierandid tuli Eesti
oigusesse sisuliselt iimber kirjutada.

Jatkusid tegevused Oigushariduse kvaliteedi tdstmise nimel, sealhulgas jétkus
oigusloomejuristide jarelkasvuprogramm, mille eesmérk on toetada digusloomevaldkonna
juristide jarelkasvu.

Oluline on kohtusiisteemi jiatkuv kaasajastamine ja tOhustamine. Kvaliteetne digusemdistmine
peab olema kéttesaadav tle riigi, kuid selle tagamiseks peab kohtupidamine muutuma
paindlikumaks ja menetlusosalistele vihemkoormavaks. Kohtuasutuse t66 tdhustamisel on
oluline menetluse lihtsustamine ja tavapirase Oigusemoistmisega seotud iilesannete vélja
viimine kohtust (nt abielulahutus; maksekdsumenetluse laiendamine elatise asjades),
tsentraliseeritud tugiteenuste jatkuv rakendamine, kvaliteetsed andmekeskkonnad ja
digilahenduste edasiarendamine. 2024. aastal valmistati ette nii tsiviil-, haldus- kui
kriminaalkohtumenetluse  tohustamise eelnoud, asendati vananenud staatiline
statistikakeskkond téielikult justiitssiisteemi lihtse andme- ja analiitisikeskkonnaga (JAAK) ja
voeti lle kollektiivsete esindushagide direktiiv. Samuti tegeleti vabakutsete arendamisega,
muuhulgas tootati vélja kohtutdituri tasude ja ametiga seotud kitsaskohtade VTK ja notari tasu
seaduse eelndu, mis loob mh aluse volikirjade registrile.

Jatkusid erinevate infosilisteemide (e-toimik, driregister, Riigi Teataja, Ametlikud Teadaanded,
taitmisregister, kohtute infosiisteemid, justiitssiisteemi andme- ja analiilisikeskkond jne)
arendused. Infotehnoloogiliste vahendite kasutuselevotu juurutamine aitab kaasa nii
kriminaalmenetluste tohustamisele, konkurentsivoimelise drikeskkonna, vanglateenistuse ja
kohtute toOprotsesside digitaliseerimisele ja kaasajastamisele. Samuti on see oluline
kvaliteetsete poliitikaotsuste tegemisel.

Vanglates ja kriminaalhoolduses loobuti paberkandjal toimikutest ning mindi tédielikult iile
digitaalsetele lahendustele, milleks arendati ning voeti kasutusele mitmeid uusi e-lahendusi.
Kinnipeetavatele loodi e-pood sisseostude tegemiseks, voimalus kasutada e-toimiku lahendust
kohtuga suhtlemisel, rakendati videokohtumiste portaal 1ihedastega tihenduste hoidmiseks ning
voeti kasutusele turvalised mobiiltelefonid avavangla kinnipeetavatega iihenduse hoidmiseks
véljaspool  vanglat litkumisel.  Kriminaalhoolduse toetamiseks voeti  kasutusse
kriminaalhooldusportaal, milles kriminaalhooldusalused saavad hoida iihendust oma
kriminaalhooldusametnikuga ning omada tilevaadet oma katseaja tingimustest ja kohustustest.



Jatkus kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arvu vdhenemine (aastane vdhenemine ca
10%). Vaadati iile pinnakasutus ning sulgeti Tartu vangla E-hoone. Selle tulemusel kaotati ca
90 tookohta ja reaalselt koondati 60 inimest. Kinnipeetavad paigutati iimber suuresti Tallinna
vanglasse. Kulude kokkuhoiu eesmérgil loobus vanglate osakond Johvi Jaama 7 hoonest ning
edaspidi paiknetakse Viru vanglas. Tallinna vanglas alustati ettevalmistusi arestimaja teenuse
osutamiseks alates II kvartal 2025. Lisaks alustati 2024. aastal vabade vanglakohtade rendi
analiiiisiga.

Jéatkati tegevustega, et kriminaaljustiitssiisteem oleks tdhus, sh digitaalne, kiire, sdltumatu ja
ohvrisobralik, sealjuures viidi 1dbi pilootprojekt, mille kaugem eesmidrk on viia
kriminaalmenetlused lébivalt digitaalseks, ning samal ajal kéivitus projekt, mis aitab veelgi
tohustada kuriteoohvritele pakutavat tuge. Jatkusid regulaarsed reoveeuuringud narkoainete
seireks, mis vdimaldab ndha narkootiliste ning psiihhotroopsete ainete leviku trende ja
mustreid. Viidi 14bi mitu olulist analiiiisi, mis olid sisendiks seaduse- ja praktikamuudatustele,
niiteks vanemaealiste kuriteoohvrite analiiiis, analiilis narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ebaseadusliku kiitlemise kuriteokoosseisudes Kkaristuste diferentseerimise vOimalikkusest,
uuring kauplustest toime pandud varguste menetluspraktikast, noorte hélbiva kditumise uuring
(ISRD4) ning kasutajauuring kinnipeetavate seas. Riigikogule esitati eelndud
kriminaalkohtumenetluse ~ tdhustamiseks,  sanktsioonivdirtegude  menetlemiseks ja
korruptsioonivastase seaduse muutmiseks.

Téahelepanu suunati korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse midra vihendamisele ning sdltuvuste
ja muude vaimse tervise hiirete tottu toime pandud kuritegude ennetusele (,,Eesti 2035 rahva
kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse (inimese) sihi muutus C). Peamiselt 2024. aastal kdivitunud
Euroopa Sotsiaalfond+ projekti ,,Noorte digusrikkujate retsidiivsuse vihendamine* eesmérk on
soodustada ja edendada 14-29-aastaste digusrikkumistaustaga noorte osalemist tihiskonnaelus,
toetada nende iseseisvat toimetulekut, nende joudmist Oppetegevusse ja tdooturule ning seal
plisimist, et ennetada sotsiaalsete probleemide tekkimist voi siivenemist. Korduvkuritegevuse
ennetamiseks jitkatakse roolijoodikute ja ldhisuhte vdgivalla tegude puhul PEth veremarkeri
kontrolli voimalusega. Seda just nende inimeste puhul, kelle tegude juurpdhjuseks ja kéivitajaks
on alkohol.

2023. aastal voeti kasutusele iiks menetluskeskkond kohtueelseks kriminaalmenetluseks ja
2024. aastal viidi ellu digikriminaalmenetluse pilootprojekt. Samm on iiheks olulisemaks
eelduseks digitaalsele kriminaalmenetlusele iileminekul. Ka kohtuekspertiisis tehti suuri
samme digitaalse menetluse poole ja valmis on saanud uus Kohtuekspertiisi infosiisteem
(KEIS2). Jargmistel perioodidel jitkuvad tegevused Oiguskaare digitaliseerimiseks, mille
raames tdiustatakse ja voetakse kasutusele uusi tookeskkondi, mis tagavad vajaliku teabe
digitaalse kittesaadavuse ning andmete vahetuse. Kodanikukesksete teenuste kujundamisel on
vaja muuta digitaalsetele digusteenustele ja digusmenetlustele ligipdds kasutajasdbralikumaks,
luua juurde lihtsaid ning kéttesaadavaid abi vdimalusi. Digitaliseerimise ja kodanikukesksete
teenuste korval on Justiits- ja Digiministeeriumi prioriteediks konkurentsivoimelise
arikeskkonna loomine, biirokraatia vihendamine ja kohtumenetluse tdhustamine. Jitkuvad
tegevused tohusa kriminaaldiguse tegevustega ning digushariduse kvaliteedi parandamisega, et
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tagada reguleeritud Oiguselukutsete jérelkasv, digushariduse kvaliteet ja digusteaduse kestlik

areng.

Peamised viljakutsed jirgmistel perioodidel:

1.

Euroopa Liidu direktiivide iilevotmise ja lisanduvate Euroopa Liidu algatuste
menetlemisega kaasnev todkoormus. Ministeeriumil on vaja praegu iile votta 18
direktiivi. Lisaks on vaja rakendada ka mitmeid Euroopa Liidu méérusi, millest enamik
eeldavad samuti seaduste muutmist.

Biirokraatia ja halduskoormuse vdhendamiseks asume rakendama reeglit, et iga uue
ettevotjatele voi kodanikele halduskoormust toova ndude kehtestamisel tunnistatakse
kehtetuks iiks olemasolevatest nduetest.

Jatkame driregistri ajakohastamist, et muuta see kasutajasdbralikumaks ja digiriigile
sobivamaks. Selleks arendame majandusaasta aruande esitamise portaali nii, et
ariithingute esitatud andmete pdhjal muutuvad majandusaasta aruanded ca 90% ulatuses
eeltdidetuks.

Lihiaastate sdlmkiisimuseks on vdheneva kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste
arvuga kohanemine ja Vanglateenistuse tegevuse jatkuv efektiivsemaks muutmise, sh
1abi e-lahenduste edasi arendamise. Seniste trendide jatkumisel tuleb Vanglateenistusel
oma tegevust veelgi konsolideerida.

Peetakse ldbirddkimisi vanglarendiks Rootsiga, et kdrpe-eesmirkide korval kaaluda
voimalust riigi tulude suurendamiseks. Vanglarendi realiseerumise korral antakse tiks
vangla (Tartu) vélisriigi kinnipeetavate kasutusse ning virvatakse lisaks ca 250
tdiendavat tootajat.

Téitemenetluse- ja maksejouetusvaldkonna korrastamine ning kohtureformi ldbiviimine
(kohtuhaldusmudeli muutmine; kohtumenetluse tdhustamine, sh menetluste
kiirendamine ja asjade kohtust vilja viimine; digitaliseerimine, automatiseerimine ning
digitdoriistade loomine)

Jatkata digitaalse kriminaalmenetluse ja andmepohise kriminaalpoliitika arendustega,
mis vOimaldavad menetluse ajal infot andmepdhiselt sisestada ja lugeda ning et
karistuspoliitika oleks toeliselt andmetel pohinev, mitte vaid kdsitdona analiilisitav. Nii
tagame paremini selle, et inimeste turvalisust puudutavaid poliitikavalikuid tehtaks
toenduspohiselt.

Keskenduda tuleb suure kahjuga majanduskuritegude ja raske korruptsiooni vastasele
vaitlusele, laste ja noorte kaitsmisele narkokuritegevuse kahjuliku moju eest, alaealiste
vastu suunatud seksuaalkuritegude vastasele vditlusele ning kriminaaltulu
tuvastamisele, arestimisele ja konfiskeerimisele.

Sideandmete siilitamist ja kasutamist puudutavate regulatsioonide korrastamine, et
tagada voOimalused kriminaalmenetluses sideandmete kasutamiseks. Sideandmete
puudumisel vdivad avastamata vOi tdendamata jddda nt korruptsioonikuriteod,
internetikuriteod, morvad, narkokuriteod, inim- ja relvakaubitsejad jne.



2.

Programmi nimi

Programmi eesmirk

Eesti 2035 sihid

(alasihtide
tipsusega)
Peavastutaja

Kaasvastutajad
(valitsemisala

asutused)

Programmi iildinfo

Usaldusvéérne ja tulemuslik digusruum

Loodud on tingimused iihiskonna tulemuslikuks toimimiseks,
tagatud on pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja digusriigi pOhimotte
jargimine ning kuritegevust on vdhe

Uuendusmeelne riik, usaldusvddrne riik, inimesekeskne riik,
vastutustundlik majandus, turvaline elukeskkond

Justiits- ja Digiministeerium

Registrite ja Infosiisteemide Keskus (RIK), prokuratuur, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut (EKEI), Patendiamet, Andmekaitse
Inspektsioon (AKI), vanglad, esimese ja teise astme kohtud,
Konkurentsiamet

2.1. Programmi méodikud

Loodud on tingimused ithiskonna tulemuslikuks
.. toimimiseks, tagatud on pohidiguste tasakaalustatud
Eesmirk: e e el e . .
kaitse ja digusriigi pohimotte jdrgimine ning
kuritegevust on vihe.
Tegelik tiditmine Sihttasemed
Programmi moodikud Eesti
2022 | 2023 | 2024 | 2024 | 2025 2035 siht
Koht maailma vabaduse Staatu | Staatu | Staatu | Staatu | Staatu
edetabelis s s S S s
Allikas: Freedom House ,vaba | ,,vaba | ,vaba | ,vaba | ,vaba
Inimeste hulk, kes tunneb ,,Bestl
end oma kodukandis pérast 2035
pimeda saabumist turvaliselt rahva
Allikas: Justiits- ja kestlikkus,
Dlgll??lﬂlﬁfeel um 71% 70% 70% >76% >76% terY]s Ja '
sotsiaalkai
tse
(inimese)
sihi
muutus C
World Justice Project ,,Eesti
Oigusriigi indeks 2035%
Allikas: World Justice Project 0,82 0,81 0,82 >0,81 | >0,81 | riigivalitse
mise sihi
muutus B
Eesti positsioon ,,Besti
rahvusvahelises digusriigi 10 ? ? <15 <13 2035



https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2023
https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2023
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice

indeksis rahva
kriminaaljustiitssiisteemi kestlikkus,
alakategoorias tervis ja
Allikas: World Justice Project sotsiaalkai
tse
(inimese)
sihi
muutus C

2.2. Programmi tegevuste tiitmise analiiiis

2.2.1 Tegevus 1: Oiguspoliitika kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine

Tegevuse eesmirk: Avalik ja eraoigus, sealhulgas andmekaitsedigus, intellektuaalse omandi

ja konkurentsioigus, on niitidisaegne, vddrtustab pohioigusi ja oigusriiki, toetab riigi ja
iihiskonna  toimimist ning konkurentsivéimelist majanduskeskkonda. — Oigusloome
koordineerimisel tagatakse oigusloome kvaliteet, sealhulgas pohiseaduspdrasus ja
riigisisese oiguskorra siisteemsus, ning edendatakse andmepohist ja kaasavat oigusloomet.

Méddikud Tegelik tiditmine Sihttase

2022 2023 2024 2024 2025
Global Data

Barometer®, valitsemise
(governance) niitaja
hulgas esitatud
andmekaitsediguse - - - >9() >9()
kategooria (data
protection law)

VTK kohustusega
seaduseelndu
Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

56% 56% 62% 60% 65%

Maailma
konkurentsivoime
edetabel (IMD World
Competitiveness
Ranking),
driseadusandluse
tohusus® (business
legislation efficiency)

Maailma

konkurentsivdime 15 15 20 <15 <15

5 Indeksi koduleht: https://globaldatabarometer.org/ Metoodika: https://globaldatabarometer.org/wp-
content/uploads/2022/05/GDB-Report-English.pdf . M&ddik vdeti kasutusele 2024. aastal, seetdttu 2022 ja
2023. tulemused ei kajastu. Kahjuks pole seni avaldatud ka 2024. a tulemusi.

5 Indeksi koduleht: https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-
competitiveness-ranking/



https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://globaldatabarometer.org/
https://globaldatabarometer.org/wp-content/uploads/2022/05/GDB-Report-English.pdf
https://globaldatabarometer.org/wp-content/uploads/2022/05/GDB-Report-English.pdf
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https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/
https://globaldatabarometer.org/
https://globaldatabarometer.org/
https://www.theworldranking.com/statistics/43/business-legislation-efficiency/
https://www.theworldranking.com/statistics/43/business-legislation-efficiency/
https://www.theworldranking.com/statistics/43/business-legislation-efficiency/

edetabel (IMD World
Competitiveness

Ranking, valitsuse
tohusus’ (government

efficiency)

Olulise mdjuga
eelndude ja ilma VTK-
ta koostatud eelndude
suhtes teostatakse - - 23% 40% 50%
jarelhindamine ®

Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

2024. aasta olulisemad tegevused:

2.2.2

Valimisseadustes muudeti selgemaks elektroonilise hddletamise reeglid, et need oleksid
inimestele arusaadavamad ja ldbipaistvamad. Loodi tehniline vdoimekus, et tulevikus
saab lisaks arvutile hidletada ka nutiseadmest ja et hddletajad saavad end ka Smart-ID
abil tuvastada.

Liihendati mérgukirjadele ja selgitustaotlustele vastamise tdhtaega 30 péevalt 15
pdevale, mis muudab riigiga suhtlemise ja asjaajamise kiiremaks.

Koostdos huvirlihmadega analiiiisiti avaliku teabe seaduse rakendamise probleeme (nt
teabe avalikustamise kohustus, juurdepdidsupiirangute alused ja tdhtajad). T66
tulemusena valmis analiiiis, mille eesmirk on avaliku teabe kittesaadavuse ja
labipaistvuse suurendamine ning selleks sobivate diguslike lahenduste pakkumine.
Muutsime inimeste kodude andmed turvalisemaks, piirates kinnistusraamatu
paringusiisteemis péringu tegemist nii, et iiksikparinguga ei ole tavakasutajal voimalik
e-kinnistusraamatust enam fiilisilise isiku nime ja isikukoodi jirgi andmeid otsida.
Seejuures siilib kinnistusraamatu avalikkuse reziim.

Konkurentsiseaduse muudatustega muutsime grupierandite rakendamise ettevotjatele
lihtsamaks, arusaadavamaks ja vdhem bilirokraatlikuks. Loime lahenduse, mis
voimaldab rakendada ELi grupierandeid ka riigisiseses konkurentsidiguses ning 10ppes
senine praktika, kus Euroopa Liidu grupierandid tuli Eesti digusesse sisuliselt timber
kirjutada.

Jitkusid tegevused Oigushariduse kvaliteedi tdstmise nimel, sealhulgas jatkus
oigusloomejuristide  jadrelkasvuprogramm, mille eesmdrk  on  toetada
oigusloomevaldkonna juristide jérelkasvu.

Tegevus 2: Intellektuaalse omandi valdkonna rakendamine

Tegevuse eesmiirk: Intellektuaalse omandi valdkonna rakendamisel tagatakse intellektuaalse
omandi kaitse ja toetatakse innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevust.

Moodik \ Tegelik tditmine \ Sihttasemed

7 Indeksi koduleht: https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-
competitiveness-ranking/

8 M&3dik vdeti kasutusele 2024. aastal, seetdttu 2022 ja 2023.a kohta andmeid tabelis ei kajastu.
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Innovation Output®
néitaja koht edetabelis

2022 2023 2024 2024 2025
Ulemaailmne
innovatsiooniindeks
Global Innovation Index, 18 16 16 <22 <22

2024. aasta olulisemad tegevused:

e [Kiivitus leiutiste infoslisteem, mille ettevalmistused algasid juba aastatel 2022-2023.
Sellega muutus leiutiste ja patentide taotluste menetlemise protsess Patendiametis
lihtsamaks ja kiiremaks. Infosiisteemi kasutuselevott voimaldab Patendiametil ka
kulusid kokku hoida.

2.2.3 Tegevus 3: Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus

Tegevuse kirjeldus:

Kriminaalpoliitika pohineb andmetel ning uuringutel ning
tihiskonnaliikmete oiguskuulekus on korge. Kriminaaljustiitssiisteem on tohus, sh digitaalne,
ning inimkeskne, sh ohvrisobralik ning omab voimekust avastada ka uusimaid kuriteoliike.

Moodikud

Tegelik tiitmine

Sihttasemed

2022

2023

2024

2024

2025

Kuritegude arv
Allikas:

Justiits- ja
Digiministeerium

25 663

27 465

28 345

<26 000

<26 000

Oigusrikkumistega
kokku puutunud
inimeste (ohvrite)
arv

Allikas:

Justiits- ja
Digiministeerium

6%

7%

7%

<6%

<6%

Vigivaldsete
surmade arv
(tapmiste ja morva
tagajirjel hukkunute
arv)

18

18

18

<15

<15

Menetluses
osalenute rahulolu!®
Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

74%

74 %

-%

>45%

>50%

% Indeksi koduleht: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-appendix1.pdf (GII overall)

10 Tylemust mdddetakse kuriteos kannatanute tagasiside kiisimustikuga https:/kannatanute-tagasiside. just.ee/. Arvesse tuleb
votta, et vorreldes aasta jooksul registreeritud kuritegudega on tagasiside kiisimustiku tditnute arv véga véike, mistottu
suuremaid jdreldusi selle pinnalt teha ei saa. Uues programmis vdetakse antud moddik sellisel kujul vélja. 2024. a osas

tagasisidet ei antud.
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https://www.globalinnovationindex.org/gii-2022-report
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-appendix1.pdf
https://kannatanute-tagasiside.just.ee/

Kinnipeetavate arv
100 000 elaniku
kohta

Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

164 156 117 <170 <180

2024. aasta olulisemad tegevused:

Jatkati tegevustega, et kriminaaljustiitssiisteem oleks tohus, sh digitaalne, Kkiire,
sOltumatu ja ohvrisobralik, sealjuures viidi 1dbi pilootprojekt, mille kaugem eesmérk on
viia kriminaalmenetlused ldbivalt digitaalseks, ning samal ajal kdivitus projekt, mis
aitab veelgi tohustada kuriteoohvritele pakutavat tuge.

Viidi 14bi mitu olulist analiiiisi, mis olid sisendiks seaduse- ja praktikamuudatustele,
nditeks vanemaealiste kuriteoohvrite analiiiis, lisaks analiilis narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku kiitlemise kuriteokoosseisudes karistuste
diferentseerimise vOimalikkusest, uuring kauplustest toime pandud varguste
menetluspraktikast, noorte hdlbiva kéitumise uuring (ISRD4) ning kasutajauuring
kinnipeetavate seas.

Riigikogule esitati eelnoud kriminaalkohtumenetluse tohustamiseks,
sanktsioonivdirtegude menetlemiseks ja korruptsioonivastase seaduse muutmiseks.
Peamiselt 2024. aastal kéivitunud Euroopa Sotsiaalfond+ projekti ,,Noorte
oigusrikkujate retsidiivsuse vdhendamine* eesmirk on soodustada ja edendada 14-29-
aastaste Oigusrikkumistaustaga noorte osalemist iihiskonnaelus, toetada nende
iseseisvat toimetulekut, nende joudmist dppetegevusse ja todturule ning seal piisimist,
et ennetada sotsiaalsete probleemide tekkimist voi siivenemist.

2024. aastal kdivitati Justiits- ja Digiministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Victim
Support Europe koostd0s kaheaastane kuriteoohvrite kaitse jatkuprojekt IMPACT,
mille eesmirk on kuriteoohvrite abi kittesaadavuse parandamine ja taasohvristamise
vihendamine.

2023. aastal voeti kasutusele iiks menetluskeskkond kohtueelseks kriminaalmenetluseks
ja 2024. aastal viidi ellu digikriminaalmenetluse pilootprojekt. Samm on {iheks
olulisemaks eelduseks digitaalsele kriminaalmenetlusele tileminekul.

Kohtuekspertiisis tehti suuri samme digitaalse menetluse poole ja valmis on saanud uus
Kohtuekspertiisi infosiisteem (KEIS2).

2.2.4 Tegevus 4: Karistuste tdideviimise korraldamine
Tegevuse kirjeldus: Karistuste tdideviimine vastab tinapdevastele nouetele ning viheneb
korduvkuritegevus ja kinnipeetavate arv.
Tegelik tiitmine Sihttasemed
Moodik 2022 2023 2024 2024 2025
Ametniku poolt
sitiitegude . 0 0 0 0 0
toimepanemine vangi
vastu

12



Allikas: Justiits-  ja
Digiministeerium

Vangi pdgenemine
vangla
siseterritooriumilt
Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

Avavangla tdituvus
Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

79%

79%

88%

75%

75%

Pikema kui iihe aastase
karistusega vangidel
ning
kriminaalhooldusalustel
on olemas riskide
maandamise
tegevuskava

Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

100%

100%

100%

100%

100%

Vangide retsidiivsus 2
aasta jooksul peale
vabanemist

Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

31%

30%

30%

<35%

<35%

2024. aasta olulisemad tegevused:

Jatkus kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arvu vdhenemise trend (aastane
vihenemine ca 10%). Tartu vangla suleti osaliselt riigi kdrpe eesmérkide tditmiseks.
Selle tulemusel kaotati ca 90 tookohta ja reaalselt koondati 60 inimest. Kinnipeetavad
paigutati iimber suuresti Tallinna vanglasse. Kulude kokkuhoiu eesmérgil loobus
vanglate osakond Johvi Jaama 7 hoonest ning edaspidi paiknetakse Viru vanglas.
Vanglates ja kriminaalhoolduses loobuti tédielikult paberkandjal toimikutest ning mindi
taielikult tile digitaalsetele lahendustele, milleks arendati ning voetu kasutusele mitmeid
uusi e-lahendusi. Kinnipeetavatele loodi e-pood sisseostude tegemiseks, vdimalus
kasutada e-toimiku lahendust kohtuga suhtlemisel, rakendati videokohtumiste portaal
lahedastega lihenduste hoidmiseks ning voeti kasutusele turvalised mobiiltelefonid
avavangla kinnipeetavatega ihenduse hoidmiseks viljaspool vanglat litkumisel.
Kriminaalhoolduse toetamiseks vdeti kasutusse kriminaalhooldusportaal, milles
kriminaalhooldusalused saavad hoida ihendust oma kriminaalhooldusametnikuga ning
omada {ilevaadet oma katseaja tingimustest ja kohustustest.

Tihendati 1dbi turvalise koostodraamistiku (TUKO) ellu kutsumise erinevate
ametkondade omavahelist koost6dd Oigusrikkujatega tegelemisel, et suurendada nii
tuge digusrikkujale kui kogukonna turvalisust. Teenuse kasutaja jaoks tdhendab TUKO
toetatud voimalust votta vastutust oma elu eest ning teadmist, et tema kditumine ja
vajadused on mitmete asutuste tdhelepanu all. Varasemate kuritegude ohvrite, samuti
teenuse kasutaja ldhedaste ja kogukonna jaoks tdhendab TUKO raamistik praktilisi
lahendusi nii reaalse turvalisuse suurendamiseks kui ka turvatunde parandamiseks.
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Tallinna vanglas alustati ettevalmistusi arestimaja teenuse osutamiseks alates II kv
2025.

Toimusid eelkonsultatsioonid vanglarendiks Rootsi ja Hollandiga, et kdrpe-eesmérkide
korval kaaluda vOimalust riigi tulude suurendamiseks. Vanglarendi realiseerumise
korral antakse Tartu vangla vilisriigi kinnipeetavate kasutusse ning véirvatakse lisaks ca
250 tiiendavat tootajat.

Tehti ettevalmistused, et votta kasutusse Tallinna vanglas nutipddsla ehk ametnike
sisenemine oleks automatiseeritud sarnaselt lennujaamaga. Selle tulemusel liihenevad
vanglasse sisenemise jarjekorrad ning pole vaja nii palju ametnikke, kes kontrolliks
sisenejate isikut.

Riigikantselei innomeetme projekti kdigus viidi 10puni uudsete tehnoloogiliste
lahenduste projekt koostods Gscaniga. Eesmérgiks muuta keelatud esemete ja ainete
tuvastamine tdpsemaks ilma tdiendava inimt66jou kaasamiseta;

Likvideeriti riigi driithing AS Eesti Vanglatodstus ning asendati see vanglate
ettevotluskeskusega, et suurendada paindlikkust kohanemisel kinnipeetavate arvu ning
profiili muutustega.

01.07.2024 anti haiglatele iile vanglate meditsiinivaldkonna korraldamine, et oleks
tagatud vanglatervishoiu jitkusuutlikkus ja efektiivsus.

2.2.5 Tegevus 5: Oigusemdistmise, digusregistrite ja digusteenuste tagamine

Tegevuse Eesmiirk: Inimesed ja ettevotted saavad oma oiguskiisimused tohusalt lahendatud.
Kohtumenetlus ja kohturegistrite pidamine toimib usaldusvddrselt ja tohusalt, oigusteenused
Jja oigusteave on usaldusvddrsed ja kdttesaadavad.

Tegelik tiitmine Sihttasemed
Moodikud 2022 2023 2024 2024 2025
fomilasjads  Estlasiad: | rgiviitasjad:
19,5%; PMK | 21,3%; PMK HMK-
25,0%; PMK
— 14,8%; -19,3%; . .
TMK — TMK — —22.4%; Rohkem kui | Rohkem kui
9,8%; VMK | 9,3%; VMK | MK = aasta aasta
—19,2%; —20,1%; 12,6%; vanuseid vanuseld
Pikkade Uldmenetlus | Uldmenetlus | ¥ Vs - tsiviil- ja tsiviil- ja
menetluste 21,2%; haldusasju haldusasju
iy ©s Uldmenetlus | nin nin
osakaal Kriminaalasj | Kriminaalas;j une ning
kohtutes ad: HMK- ad: HMK- es ‘ tildmenetluse | iildmenetluse
Allikas: 12,8%; PMK | 23,6%; PMK | <iminaalasj |s o 4s
Justiits- ja _8.9%- —17.9%: ad: HMK- kriminaalasj | kriminaalasj
Digiministeeri TI\/I’K ” TMI’( v 19,2%; PMK | ueiole u ei ole
um 11.4%: 2539 —7,7%; kohtutes kohtutes
Vl\’/IKO’— VI\’/IKO,— TMK — menetluses | menetluses
10.5%: 21.7%: 16,4%; rohkem kui rohkem kui
R 0 VMK - 10 % 10 %
Haldusasjad: | Haldusasjad: 5 49
TInHK — TInHK — Hal dol’lsas'a 4@
5.3%; TrtHK | 9,3%; TrtHK | 102 295
—26,8% -27.2%
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8,4%; TrtHK

—26,7%
Menetlusosal
iste rahulolu
hinnang | N fenetlusosal | Menetlusosal | Menetlusosal | Menetlusosal | Menetlusosal
lzj’lhltute to6le | jste rahulolu | iste rahulolu | iste rahulolu | iste rahulolu | iste rahulolu

IKas. c 1~ S~ Y ~ ~

Justiits- ja oli korge oli korge oli korge on korge on korge
Digiministeeri
um
Kohtulike
registrite
menetluste Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike
labiviimine | registrite registrite registrite registrite registrite
seaduses menetlused menetlused menetlused menetlused menetlused
sitestatud viidi 1dbi viidi 14bi viidi ldbi viiakse ldbi | viiakse 1abi
tahtaja seaduses seaduses seaduses seaduses seaduses
jooksul sétestatud sétestatud sitestatud sétestatud sitestatud
Allikas: tahtaja tdhtaja tdhtaja tdhtaja tdhtaja
Registrite ja | jooksul jooksul jooksul jooksul jooksul
Infosiisteemid
e Keskus
Rahulolu
?gmatasgndl Vihemalt Vihemalt Vihemalt Vihemalt Vihemalt
Oigusabi 90% 90% 90% 90% 90%
teenusega abisaajatest | abisaajatest | abisaajatest | abisaajatest | abisaajatest
Allikas: hul voi rahul voi rahul voi rahul voi rahul voi
Justiits- ja ré u . . . .
Digiministeeri pigem rahul | pigem rahul | pigem rahul | pigem rahul | pigem rahul
um

2024. aasta olulisemad tegevused:

Kollektiivsete esindushagide direktiivi tilevotmine. Kollektiivse esindushagi menetlust
on voimalik kasutada siis, kui ettevotja digusnormide rikkumine on juba kahjustanud
vO1 vOib kahjustada tarbijate kollektiivseid huve. Viga viikeste nduetega tarbijad ei
joua tihti tiksikult ettevotja vastu kohtusse, kuid kui sarnaseid ndudeid on palju,
voidakse neid niitid ka kollektiivselt menetleda. Uued seadusemuudatused voimaldavad
seda teha palju lihtsamalt.
Vananenud staatiline statistikakeskkond (OSA) asendati justiitssiisteemi iihtse andme-
ja analtitisikeskkonnaga (JAAK). JAAK on e-toimiku pohine andmeladu ning koondab
nii kohtu-, kui kohtueelse kriminaalmenetlusete andmeid, uueneb regulaarselt ja toob
kasutajateni kdige virskema statistilise info.
Interaktiivse kohtustatistika juhtimislaua olulised edasiarendused (ja edaspidi pidevalt
tdiendamisel), mis tagab kogu iihiskonnale aktuaalse iilevaate kohtutes toimuvast —
kéttesaadav Kohtute menetlusstatistika | Eesti Kohtud
Vabariigi Valitsusele esitati notari tasu seaduse eelndu, millega ajakohastatakse
notaritasusid, et tagada teenuse kéttesaadavus iile Eesti. Eelnduga luuakse ka volikirjade
register notariaalselt toestatud volikirjade ehtsuse senisest lihtsamaks ja kiiremaks
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https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtute-menetlusstatistika

kontrollimiseks. Notaritasud on sisuliselt ajakohastamata viimased 15-20 aastat, mis on
toomas kaasa notariteenuste kittesaadavuse piiramise.

Jatkati tegevustega tditmisregistri kasutusele vOtmiseks. Vananenud elektrooniline
arestimissiisteem asendati tditmisregistriga. Téitmisregistris hallatakse volgniku
pangakonto ja rahalise ndude areste ning tagatakse arestimistaotluste edastamine
krediidi- ja makseasutustele. Lisaks saab tditmisregistri kaudu teha paringuid krediidi-
ja makseasutustele nende valduses olevate andmete kohta.

Jatkati tditemenetluse valdkonna seaduste korrastamisega. Analiiiisiti kohtutéituri
tasumadrasid ja tditekuludega seotud praktilisi kitsaskohti. Selle tulemusena valmis
viljatootamiskavatsus, milles tehti ettepanekud kohtutdituri tasude ajakohastamiseks
ning pakuti diguslikke lahendusi tditekulude regulatsiooni tdpsustamiseks.

Tehti ettevalmistusi tditemenetluses sissetuleku arestimise regulatsiooni muutmiseks.
Selleks koguti huviriihmadelt laiapdhjalist sisendit sissetuleku arestimise rakendamise
probleemide kohta. Eesmérk on sissetuleku arestimise regulatsiooni oluliselt
lihtsustada. Kehtiv regulatsioon on keeruline ja suurt halduskoormust tekitav (eelkoige
todandjad).

2.2.6 Tegevus 6: Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele

Tegevuse kirjeldus: Registrite ja Infosiisteemide Keskus osutab haldusala vilistele
asutustele erinevaid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendustega seotud teenuseid, sh
dokumendihaldussiisteemi haldamine ja arendamine, infosiisteemide haldamine, majutamine
ja arendamine

Mésdik Tegelik tiitmine Sihttasemed
2021 2022 2023 2023 2024
Vastavus Vastab Vastab Vastab Vqstab Vqstab
teenus- lepingus lepingus lepingus lepingus lepingus
eme | Kokkulepitule | kokkulepitule | kokkulepitule koldkulepitud | kokkulepitud
epingule tingimustele | tingimustele
Allikas: Registrite ja Infosiisteemide Keskus
Registrite ja Infosiisteemide Keskus osutas 2024. aastal erinevaid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia teenuseid vastavalt lepingutes kokkulepitud tingimustele.
3. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve tiitmine (tuhandetes
eurodes)
Programmi kulud Esialgne Lol Téditmine
eelarve eelarve
Usaldusviéérne ja tulemuslik digusruum 218 265 235791 215422
Programmi tegevuse kulud Esialgne Lol Téitmine
eelarve eelarve
Oiguspoliitika k'ujunfiamme Ja oigusloome 9 430 11571 7890
kvaliteedi tagamine
Intellektuaalse omagdl valdkonna 4904 6240 4631
rakendamine
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Krlmmaalpf)hl.tlka kujundamine ja 39 542 47 815 38 714
elluviimine, sh ennetus

Karistuste tdideviimise korraldamine 76 638 83 666 77 892

Olgus?m01stmlse, 01gusreglstr1te ja 35 581 38 653 84 106
oigusteenuste tagamine

Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele 2120 2 846 2189

Usaldusvéérse ja tulemusliku digusruumi programmi 10plik eelarve 2024. aastal oli ligi 236
miljonit eurot, millest suurima eelarvega tegevused on “Oigusemdistmise, digusregistrite ja
oigusteenuste tagamine ““ (38%) ja “Karistuste tdideviimise korraldamine” (35%).

Programmi 10plikust eelarvest moodustasid 77% piirmédédraga vahendid, 14% arvestuslikud
vahendid, 3% vilistoetused, 3% tuludest sdltuvad kulud ning 3% muu.

Programmi 10plik eelarve suurenes algselt planeerituga vorreldes 17,5 miljoni euro vorra
jargnevatel pohjustel:

e 2023. aastast iilekantud vahendid suurendasid kulude eelarvet 13,6 miljoni euro vorra;

e negatiivne lisaeelarve vihendas eelarvet 3,9 miljoni vdrra. Kérbiti programmi tegevuse
,Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus“ ja ,,Oigusemdistmise,
Oigusregistrite ja digusteenuste tagamine* majandamiskulusid;

e 2024. aasta riigieelarve seaduse muudatustest tulenevalt viahenes kulude eelarve kokku
1,1 miljonit eurot, sh Paide ja Valga riigimajja kolimisega vihenes kohtute, prokuratuuri
ja vanglate eelarve kokku 0,2 miljonit eurot, IKT ja kohtuekspertiisiscadmete
investeeringutesse suunati 1,2 miljonit eurot. RIK kulude eelarve suurenes ca 0,3
miljonit eurot seoses IKT teenuste pakkumisega teistele valitsemisaladele;

e VV sihtotstarbelisest reservist eraldati 0,4 miljonit eurot energiatShusustoode
teostamiseks prokuratuurile, Viru ja Tallinna vanglale, Tartu Maakohtule ja EKElle;

e vilisvahendite eelarve suurenes 4,2 miljoni euro vorra;

e majandustegevusest lackuva tulu arvelt tehtavate ehk tuludest sdltuvate kulude eelarve
suurenes 4,3 miljoni euro vorra.

Eelarvest jdi enim kasutamata piirmddraga vahendite eelarvet (13,1 miljonit),
majandustegevusest laeckunud tulude arvelt tehtavaid kulusid (4,4 miljonit eurot) ja
vélisvahendite eelarvet (4,5 miljonit eurot). Arvestuslikke vahendeid kasutati planeeritust
rohkem 1,5 miljonit eurot. Vahendite kasutamist on suuresti mojutanud IKT projektide ja
muude hangete ning soetuste edasiliikkumised.

Programmi tegevuse ,,Oiguspoliitika kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine*
eelarvet tdideti 68% ulatuses, sh piirméddraga vahendite eelarvet 7,6 miljonit eurot,
vilisvahendeid 0,23 miljonit eurot ja pohivarade kulumi eelarvet 0,04 miljonit eurot.

Programmi tegevuse eelarve kasutamata vahendid moodustavad kokku 3,7 miljonit eurot,
millest Justiits- ja Digiministeerium 3,1 miljonit eurot, AKI 0,3 miljonit eurot, RIK 0,3 miljonit
eurot ja Konkurentsiamet 0,01 miljonit eurot.
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Kodige suurema osa kasutamata vahenditest moodustavad piirméédraga vahendid 3,3 miljonit
eurot, seejdrel vélisvahendid 0,2 miljon eurot, tuludest sdltuvad kulud 0,1 miljonit eurot ja
pohivara kulumi eelarve jadk 0,05 miljonit eurot.

Justiits- ja Digiministeeriumi kasutamata vahenditest koige suurema osa moodustavad
piirmééraga vahendid (3 miljonit eurot), mis on tekkinud IKT projektide edasiliikkumisest.
Vahendid on planeeritud kasutada eestikeelse tehisaru treenimise projektidesse (nt
kohtusiisteemis tehisarule tuginevate siisteemide kasutuselevott, mis vdimaldab kohtute
koormust vihendada).

RIKi kasutamata eelarve 0,3 miljonit eurot sisaldab uue dokumendihalduse arendamise ja
juurutamise vahendeid. Vahendid eraldati RIKile 2024. aasta riigieelarve seaduse muudatusega
stigisel. 2024. aastal alustati arendushangete ettevalmistamise ja arendustéodega, mis jatkuvad
jargnevatel aastatel. Tegemist on iileriigilise uue dokumendihalduse siisteemi arendusega, mille
omanik on Rahandusministeeriumi valitsemisalas olev Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi
RTK). RTK eesmirk on pakkuda iileriigilist konsolideeritud dokumendihalduse teenust, mida
toetab dokumendihalduse uus siisteem. Tegemist on 3-aastase projektiga, mida juhib RIK, kogu
projekti valmise aeg on 2027.

AKI piirmddraga kasutamata vahendite jddk on tekkinud eelarves seoses todtajate
haiguslehtede, LHP-le liikumistega. Lisaks jdi 2024. aastal tegemata Schengeni hindamise
jatkutegevusena Schengeni infosiisteemi logide audit, samuti Eurodac audit. 2025. aastal
kasutatakse jadki auditite 1dbiviimiseks, kohtuvaidlustest tulenevate vdimalike kohtukulude
katteks (AKII on ca 25 kohtuvaidlust ja trahvimenetlused). Véadrteomenetluste labiviimine toob
kaasa tolkekulu (kui menetlusosaline voi tunnistaja ei radgi eesti keelt), samuti, kui on vaja teha
labiotsimisi, kaasneb kulu transpordile, iiletunnitodle. Lisaks on AKlle EL odigusaktidega
tulemas ldhiajal tdiendavad kohustused, mis toovad endaga kaasa samuti kohustuse osaleda
rahvusvahelises koostdos.

Programmi tegevuse ,Intellektuaalse omandi valdkonna rakendamine* eelarvet tdideti
74% ulatuses, sh piirméddraga vahendite eelarvet 2 miljonit eurot, vélisvahendeid kasutati 1,1
miljonit eurot, tuludest sdltuvate kulude (omatulud) eelarvet 1,6 tuhat eurot ja edasiantavate
maksude eelarvet 1,5 miljonit eurot.

Programmi tegevuse eelarve kasutamata vahendid moodustavad kokku 1,6 miljonit eurot,
millest Patendiamet 1 miljon eurot, RIK 0,4 miljonit eurot ja Justiits- ja Digiministeerium 0,2
miljonit eurot.

Kdige suurema osa kasutamata vahenditest moodustavad vélisvahendid 0,9 miljonit eurot,
seejarel piirméddraga kulud 0,5 miljon eurot, tuludest sdltuvad kulud 0,06 miljonit eurot,
edasiantavad maksud 0,05 miljonit eurot ning pdhivara kulumi eelarve jadk 0,09 miljonit eurot.

Patendiameti kasutamata vahenditest kdige suurema osa moodustavad vilisvahendid 0,9
miljonit eurot, mis sisaldab peamiselt Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametiga (EUIPO)
sOlmitud koostooprojektide kasutamata vahendeid. 75% koostooprojektist makstakse aasta
alguses ette, aga tditmise aruanne esitatakse alles jirgmise aasta jaanuari 10puks ja Patendiameti
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panus makstakse vilja peale aruande heakskiitmist. EUIPO on iga liikmesriigi ametiga
solminud koostodprojektid erinevate kaubamaérkide, toOstusdisaini ja autoridiguste alaste
tegevuste elluviimiseks (IT-arendused, teavitustegevus, todgrupid jm). Lisaks jagatakse osa
EUIPO tegevuse positiivsest tulemist ametite vahel laiali, et tdiendavalt rahastada
kaubamaérkide ja disainidega seotud tegevusi.

Piirmééraga vahendite jadk 0,04 miljonit eurot tekkis todstusomandi apellatsioonikomisjoni
(TOAK) tasudelt, mis on tditmata alates 2024. aasta septembrist. Ulekantavaid vahendeid
kasutatakse TOAKi tasude maksmiseks.

Justiits- ja Digiministeeriumil on 2024. aastal tekkinud jddk seoses IKT projektide
edasililkkumisega, mis tulenes turu olukorrast. 2025. aastal tegeletakse edasi aruannete parema
analiiisivdimekuse pakkumiseks vajalike eelduste ja lahenduste loomisega, milleks 2024.
aastal partnerit ei leitud. 2025. aastal keskendutakse sellele, et muuta ettevdtjate kohustuste
tditmine e-Ariregistris lihtsamaks. Lisaks uurime vdimalusi kohtutele digitaliseerimise
lahenduste kasutuselevotu kiirendamiseks.

RIKi kasutamata vahendid 0,3 miljonit eurot sisaldavad uue dokumendihalduse arendamise ja
juurutamise seotud vahendeid. Tdpsemalt on selgitatud programmi tegevuse “Oiguspoliitika
kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine” juures lk 17.

Programmi tegevuse ,, Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus“
eelarvet tdideti 90%, sh arvestuslike kulude eelarvet 9,7 miljonit eurot, piirmiiraga vahendite
eelarvet 26,3 miljonit eurot, vélisvahendites 1,4 miljonit eurot, tuludest soltuvate kulude
eelarvet 0,2 miljonit eurot ja pdhivarade kulumi eelarvet 1,1 miljonit eurot.

Programmi tegevuse eelarve kasutamata vahendid on kokku 4,1 miljonit eurot, millest Justiits-
ja Digiministeerium 2,9 miljonit eurot, EKEI 1 miljon eurot, prokuratuur 0,1 miljonit eurot ja
RIK 0,1 miljonit eurot.

Kdige suurema osa kasutamata vahenditest moodustavad vélisvahendid 2,9 miljonit eurot,
seejérel piirmadraga vahendid 1 miljon eurot ning tuludest soltuvad kulud 1,3 miljonit eurot.
Arvestuslikke kulusid on iile tdidetud 0,7 miljonit eurot ning pdhivara kulumi eelarve jaigi osas
on iile tditmine 0,45 miljonit eurot.

Arvestuslike kulude eelarve tegelik kasutus oli prognoositust 0,7 miljoni euro vorra suurem
tulenevalt prokuratuuri korgemate riigiteenijate ametipalkade seadusega maddratud
to0joukulude iile tditmisest. Tuludest soltuvate kulude eelarve tegelik laekumine oli
prognoositavast eelarvest 1,1 miljonit eurot suurem peamiselt tulenevalt EKEI omatulu
suuremast lackumisest. Suurenesid nii PEth analiitiside kui joobeekspertiiside tellimused.

Riigi Kinnisvara ASile (RKAS) makstavat tiiirikulude eelarve jadki summas 0,4 miljonit eurot
2025. aastasse iile ei kanta.

Justiits- ja Digiministeeriumi kasutamata vahenditest kdige suurem osa on vélisvahendid 2,7
miljonit eurot. Suurima jadgiga projektiks oli ESF+ rahastatav projekt ,,Noorte digusrikkujate
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retsidiivsuse vdhendamine®, mille eelarve planeeritust aeglasema kasutuse pohjuseks oli
asjaolu, et toetuse andmise tingimuste (TAT) késkkirja tegevuste elluviimise kdigus on
selgunud, et uute sekkumiste (sh wvilisriikide praktika) analiiiis, kontseptsiooni voi
lahteiilesande koostamine, tagasisidestamine partneritega, hankemenetlus, véljadpe ja
rakendamine votavad ebamdistlikus ulatuses ajaressurssi ja seetdttu on TAT tegevuste
kdivitame ja eelarve kasutus viiksem ja aeglasem. TAT eesmirkide tegevuste ja eelarve
efektiivsemaks ja tulemuslikumaks elluviimiseks muudeti TAT kiskkirja ja kaasati rohkem
partnerasutusi, kelle tegevused toetavad noortele pakutavaid teenuseid ja spetsialistide
vidljadpet. Partnerite ringi laiendamine aitab saavutada Gigusrikkumiste ennetuses suuremat
mdju ja muutust siisteemis.

Piirmédraga vahendite jadk on 0,2 miljonit eurot tulenevalt sellest, et 2024. aastal on IKT
projektide vahendeid kasutatud planeeritust aeglasemalt. Stiiteomenetluse digitaliseerimise
valdkonnas on eesmérk luua lahendus, mis voimaldab uurimisasutustel (kellest mahult suurim
on Politsei- ja Piirivalveamet), prokuratuuril, kohtutel, vanglatel, advokatuuril,
ekspertiisiinstituudil ja teistel seotud osapooltel koondada teavet digitaalsesse toimikusse ja
tootada digitaalse toimikuga. Kuna digitaalsetele menetlustele iileminek ei ole ldinud
planeeritud tempos ning vaja on olnud lahendada projektide kdigus selgunud ootamatuid
tehnilisi torkeid, siis ei ole veel joutud automatiseerimisega seotud projektideni. Nendega on
plaanis alustada 2025. aastal.

EKEI eelarvevahendite kasutamata jadk 1 miljonit eurot moodustub suures osas tuludest
sOltuvatest kuludest, mille lackumine suurenes nii PEth analiiiiside arvu kasvust kui
ekspertiiside tellimuste kasvust. 2025. aastal jatkatakse pooleliolevate arendustegevustega.

RKASile makstavat iitirikulude eelarve jddki summas 0,2 miljonit eurot 2025. aastasse iile ei
kanta.

Prokuratuuri piirmédédraga eelarve vahendite kasutamata jadk 0,3 miljonit eurot oli suuresti
tingitud tditmata ametikohtade arvelt. 2025. aastal kasutatakse jddke nii vaimse kui fiiiisilise
tervise edendamiseks, et kompenseerida 2025. aasta eelarve kérbet, samuti sdidukite uue
kasutusrendi hankelepinguks, uue tolketeenuse raamlepinguks (eelmine hange 2022. aastal), E-
ITS rakendamiseks. RKASile makstavat iitirikulude eelarve jadki summas 0,2 miljonit eurot
2025. aastasse iile ei kanta.

RIKi kasutamata vahendid 0,3 miljonit eurot sisaldavad uue dokumendihalduse arendamise ja
juurutamise seotud vahendeid. Tdpsemalt on selgitatud programmi tegevuse “Oiguspoliitika
kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine” juures 1k 17.

Programmi tegevuse ,Karistuste tiideviimise korraldamine*“ eeclarvet tdideti 93%,
peamiselt koosneb see piirmddraga vahenditest summas 74,6 miljonit eurot. Vélisvahendeid
kasutati 0,1 miljonit eurot, tuludest sdltuvate kulude eelarvet 2,6 miljonit eurot ja pdhivara
kulumi eelarvet 0,5 miljonit eurot.
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Programmi tegevuse eelarve kasutamata vahendid moodustavad kokku 5,8 miljonit eurot,
millest Justiits- ja Digiministeerium 2,5 miljonit eurot, RIK 0,4 miljonit eurot ja vanglad 2,9
miljonit eurot.

Kdige suurema osa kasutamata vahenditest moodustavad kindlaksméiratud kulud 4,4 miljonit
eurot, vilisvahendid 0,4 miljonit eurot, tuludest soltuvad kulud 1 miljon eurot ning pShivara
kulumi eelarve jaiki 0,15 miljonit eurot.

Tuludest soltuvate kulude eelarve tegelik lackumine oli prognoositavast eelarvest 2,3 miljonit
eurot suurem tulenevalt vanglate ettevotluskeskuse kéivitamisest, mis teenib omatulu.

Vanglate to6joukulude jéék oli suuresti tingitud puudumiste arvelt tulenevast kokkuhoiust ja
koosseisude mittetditmisest. Virbamised kdivad, aga t66j0u voolavuse protsent on suurem kui
viarbamine suudab kompenseerida. Lisaks on suurenenud konkurents PPAga (konkureerivad
ametikohad ja palgasurve kasv). Vanglate majandamiskulude jddk on tingitud luhtunud
hangetest (nt arenguvestluste keskkond), edasi liikkusid kinnipeetavate todajaarvestuse ja
turvasiisteemide arendustest, elektroonilise jirelevalve teenus odavnes, planeeritud
ajalooraamatu viljaandmine liikkkus edasi, sdidukite vihenenud kasutamisest. Toetuse eelarve
puhul on tegu toetusega, mis makstakse vabanevale kinnipeetavale, kui tal endal raha pole (n6
soidutoetus koju). Jadk on tekkinud, sest kinnipeetavate arv vdheneb, nad on vabanedes
joukamad ja toetust makstakse vihem. RKASile makstavat iitirikulude eelarve jaaki summas
1,4 miljonit eurot 2025. aastasse lile ei kanta.

Kasutamata jadk suunatakse enamasti to6joukulude katteks (sh arestimaja teenuse iilevotmine)
ja digusabikuludeks.

Tuludest soltuvate kulude kasutamata vahendid on tekkinud seoses Tallinna Vanglas uue
vanglate ettevotluskeskuse kdivitamisega Eesti Vanglatoostus ASi asemel. Ettevotluskeskus
teenib omatulu vanglale.

Justiits- ja Digiministeeriumil tekkis kasutamata vahendeid, sest 2024. aastal on IKT projektide
vahendeid kasutatud planeeritust aeglasemalt. Siiliteomenetluse digitaliseerimise valdkonnas
liigutakse 2021. aastal Justiitsministeeriumi ja Siseministeeriumi poolt lihiselt koostatud
tegevuskava alusel. Eesmérk on luua lahendus, mis voimaldab uurimisasutustel (kellest mahult
suurim on Politsei- ja Piirivalveamet), prokuratuuril, kohtutel, vanglatel, advokatuuril,
ekspertiisiinstituudil ja teistel seotud osapooltel koondada teavet digitaalsesse toimikusse ja
tootada digitaalse toimikuga. Ténaseks on kriminaalmenetluste puhul alustatud piloodiga, mille
tulemusena on ca 1500 kriminaalasja menetletud digitaalset toimikut kasutades ning
digitaalsele toimikule iileminekut jitkatakse samm-sammult vastavalt seotud osapoolte
voimalustele loodud lahendusi kasutusele votta. Kuna digitaalsetele menetlustele tileminek on
ei ole kulgenud loodetud tempoga ning vaja on olnud lahendada projektide kdigus selgunud
ootamatuid tehnilisi torkeid, siis ei ole veel joutud automatiseerimisega seotud projektideni.
Nendega on plaanis alustada 2025. aastal. Selle tulemusena automatiseeritakse tegevused, mida
on masinal lihtsam teostada nagu info koondamine ja todtlemine, kokkuvotete tegemine,
tolkimine, seoste loomine, faktide eraldamine jne. Samuti liigutakse edasi menetluse kdigus édra
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voetud asitoendite ja varade andmete kujul toimikus kirjeldamisega, mis vajab kasutajate
tagasisidest tulnud tiiendusi, mille rakendamisel tekib riigil selgem iilevaade konfiskeeritud ja
dravoetud varadest.

RIKi kasutamata vahendid sisaldavad uue dokumendihalduse arendamise ja juurutamise seotud
vahendeid. Tdpsemalt on selgitatud programmi tegevuse “Oiguspoliitika kujundamine ja
oigusloome kvaliteedi tagamine” juures lk 17.

Programmi tegevuse ,,Oigusemdistmise, Gigusregistrite ja digusteenuste tagamine
eelarvet tdideti 95%, sh arvestusliku kulude eelarvet 24,7 miljonit eurot, piirmdiraga vahendite
eelarvet 55,6 miljonit eurot, vilisvahendites 0,2 miljonit eurot, tuludest sdltuvate kulude
eelarvet 1,2 miljonit eurot ja pdhivarade kulumi eelarvet 2,4 miljonit eurot.

Programmi tegevuse eelarve kasutamata vahendid moodustavad kokku 4,5 miljonit eurot,
millest kohtud 1,4 miljonit eurot, Konkurentsiamet 1,3 miljonit eurot, RIK 1 miljonit eurot ja
Justiits- ja Digiministeerium 0,8 miljonit eurot.

Kdige suurema osa kasutamata vahenditest moodustavad piirmidraga vahendid 3,6 miljonit
eurot, tuludest sdltuvad kulud 1,5 miljon eurot, pdhivara kulumi eelarve jaék 0,2 miljonit eurot
ja vélisvahendid 0,06 miljonit eurot. Arvestuslike kulude eelarve tegelik kasutus oli
prognoositust 0,8 miljoni euro vorra suurem peamiselt tulenevalt kohtute seaduse alusel
kolmandatelt isikutelt tellitud teenustelt (nt ekspertiisid).

RKASile makstavat tiirikulude eelarve jadki summas 1,2 miljonit eurot 2025. aastasse iile ei
kanta.

Kohtute kasutamata vahenditest moodustavad pohilise osa piirméiéraga vahendid. Arvestuslike
vahendite jadgist moodustab pohilise korgemate riigiteenistujate ametipalkade seadusest
tulenevate kohtunike palgafondi jadk. 2024. aasta piirméédraga kasutamata vahendid sisaldavad
I ja II astme kohtute {ileselt paberarhiivi massdigitaliseerimise projekti raha (projekt kéivitus
oktoobris 2024). Lisaks tekkis kokkuhoid meeskonnaiiritustelt, tditmata ametikohtadelt
tulenevalt haiguste tottu eemalolekutest, administratiivkuludelt. 2025. aastal kasutatakse
iilekantud vahendeid kohtutoimikute massdigiteerimise ja hédvitamise projekti jétkamiseks,
Tartu Maakohtu Viljandi kohtumaja tegevuse koondamiseks kokkuhoiu eesmaérgil seniselt
kahelt korruselt ithele korrusele (nduab eelt6id ja lisakulusid), Parnu MK Riiiitli kohtumaja
sulgemisega 01.07.2025 kasutatakse vahendeid kolimiskuludeks Kuninga tdnava kohtumajja,
ruumide sobilikuks kohandamiseks, Tartus asenduspinnalt Kalevi tn kohtumajja tagasi
kolimisega kaasnevate lisakulude katteks.

RKASile makstavat tiiirikulude eelarve jddki summas 1,1 miljonit eurot 2025. aastasse iile ei
kanta.

Konkurentsiameti kasutamata vahenditest moodustavad piirmdiraga vahendid 0,5 miljonit
eurot ja tuludest soltuvad kulud 0,8 miljonit eurot. 2024. aasta eelarve to6joukulude jédk tekkis
2024. aasta alguses 1dbi viidud konkurentsiteenistuse struktuurimuudatuse ja eelarvekérbete
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koosmdjus. Samuti on mojutanud ebaselgus konkurentsidirektiivi  iilevotmisel.
Majanduskulude {ilejadk on pdohjustatud sellest, et majandusregulatsiooni analiiiiside
riigihangete labiviimine on votnud eeldatust kauem aega. Lepingud on ténaseks sdlmitud ja
analliisidega minnakse edasi. 2025. aastal on kavas vahendeid kasutada AI rakenduste
kasutuselevotmiseks nii konkurentsijirelevalves kui majandusregulatsioonis. Lisaks eelnevale
on lisarahastus vajalik seoses energiaturul tegutsevate ettevotjate jérelevalvega, nt kahe
ettevotja suhtes alustatud erakorralise jarelevalvemenetluse raames on vajalik majavilise
ekspertiisi kaasamine. Maksejouetuse teenistuse eelarves tekkinud jéddk on varatute juriidilise
isikute avaliku uurimisena lébiviidavate pankrotimenetluste pankrotihaldurite tasudeks.

Tuludest soltuvate kulude jadk 0,8 miljonit eurot sisaldab universaalse postiteenuse maksete
jaaki.

RKASile makstavat tilirikulude eelarve jadki summas 0,05 miljonit eurot 2025. aastasse lile ei
kanta.

Justiits- ja Digiministeeriumil jdid vahendid 0,8 miljonit eurot osaliselt kasutamata seoses
Advokatuuri riigi digusabi toetuse planeeritust viiksema kasutusega (0,4 miljonit eurot), lisaks
on jadk tekkinud seoses IKT projektide edasiliikkumisega tulenevalt turu olukorrast. 2025.
aastal tegeletakse edasi aruannete parema analiiiisivdoimekuse pakkumiseks vajalike eelduste ja
lahenduste loomisega, milleks 2024. aastal partnerit ei leitud. 2025. aastal keskendutakse
sellele, et muuta ettevdtjate kohustuste tiitmine e-Ariregistris lihtsamaks. Lisaks uurime
vOimalusi kohtutele digitaliseerimise lahenduste kasutuselevotu kiirendamiseks.

RIKi kasutamata vahendid sisaldavad nii andmepodhisele aruandlusele iilemineku pilootprojekti
vahendite jddki (Andmepodhise aruandluse projekti eesmirgiks on toetada ,,Reaalajamajanduse
visioon 2020-2027 alameesmaérgi ,,Reaalajas ja ndusoleku alusel ettevotte ajakohaste andmete
jagamine kolmandatele osapooltele saavutamist 2027. aastaks. 2024. aastal hakati toid ja
hankeid ette valmistama, t66d jitkuvad 2025. aastal) kui uue dokumendihaldussiisteemi
arendamise ja juurutamise vahendeid. Tapsemalt on selgitatud programmi tegevuse
“Oiguspoliitika kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine” juures Ik 17.

Programmi tegevuse ,,Kesksed I'T-teenused teistele valitsemisaladele* eelarvet tdideti 77%,
sh piirmdiraga vahendite eelarvet 1,9 miljonit eurot ja pohivarade kulumi eelarvet 0,3 miljonit.

Programmi tegevuse eelarve iilekantav jaak on 0,7 miljonit eurot, millest RIKi piirmééraga
vahendid on summas 0,3 miljonit eurot ning tuludest sdltuvate kulude eelarve jadk summas 0,4
miljonit eurot. POhivara kulumi eelarve jdédgi osas on iile tditmine 0,06 miljonit eurot.

RIK osutab haldusala vilistele asutustele erinevaid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
arendustega seotud teenuseid, kasutamata vahendid on seotud teenindavate asutuste teenustega.
2024. aastal tellisid kliendid arendusteenuseid véiiksemas mahus kui aasta alguses prognoositi.
Vahendite kasutamine jatkub samal otstarbel 2025. aastal.
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